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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ГЕОРГИЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТУАПСИНСКОГО РАЙОНА

от  30.12.2019                                                                                                 № 216
с. Георгиевское

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы
В соответствии со статьями 169 и 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 20  Положения о бюджетном процессе в Георгиевском сельском поселении Туапсинского района, утвержденного решение Совета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района от 26 июня 2017 года  № 121, п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение № 1).

2. Утвердить основные направления налоговой политики Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2020 год (приложение  № 2).

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава

Георгиевского сельского поселения

Туапсинского района




   
                  И.А. Коджешау
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ №1

УТВЕРЖДЕН
 постановлением администрации

Георгиевского сельского поселения Туапсинского района

от 30.12.2019  № 216


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной политики Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2020 год 
Основные направления бюджетной политики Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437-КЗ "О бюджетном процессе в Краснодарском крае" с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2019 – 2020 годах. 

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, государственных программ Краснодарского края (далее – государственные программы), а также Основных направлений налоговой политики Краснодарского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, подходов к его формированию.
1. Основные итоги исполнения бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района за 2018 год и за 9 месяцев
2019 года
По итогам 2018 года доходы бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района  составили  47 318,0  тыс. рублей, с учетом безвозмездных поступлений  или 133,1  % к уровню 2017  года. По налоговым и неналоговым доходам составили 15 954,6 тыс. руб. или 98,3  % к уровню 2017  года. В 2018 году расходы бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района  сложились в сумме 45 989,8 тыс. рублей.
Выполнены все публичные обязательства, в том числе вновь принятые. Своевременно и в полном объёме произведены социальные выплаты и оказаны иные меры социальной поддержки населения. Обеспечены меры  по повышению заработной платы работников социальной сферы, как одно из условий роста доходов населения.

С целью эффективного управления бюджетными ресурсами, комплексного и системного решения общественно значимых задач реализовывались муниципальные целевые программы. Решались конкретные задачи в отраслях социально-культурной сферы.
Обеспечена стабильность исполнения бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района. Из местного бюджета своевременно производилось выделение денежных средств на софинансирование краевых целевых программ и мероприятий. Перечислялись межбюджетные трансферты по переданным полномочиям муниципальному образованию Туапсинский район, объем которых составил 704,6 тыс. рублей.
В 2019 году продолжен ранее определённый курс на повышение эффективности бюджетного процесса:

внедрялся программно-целевой принцип организации деятельности органов местного самоуправления; 
в полном объеме в отношении всех муниципальных учреждений реализуется Федеральный закон от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
обеспечены условия для повышения эффективности расходов бюджета поселения.

Были решены главные бюджетные задачи, в том числе обеспечено:

выполнение всех действующих социальных обязательств;

оказание населению бюджетных услуг в отраслях социальной сферы; 

комплексное решение проблемы благоустройства территории поселения; 

повышение уровня комфортности проживания на территории поселения;

развитие централизованных систем водоснабжения и водоотведения;

снижение непроизводственных потерь воды при ее транспортировке и использовании.

 В 2019 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики, реформирование финансов.
За 9 месяцев 2019 года доходы бюджета Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района  составили 190 134,2 тыс. рублей с учетом безвозмездных поступлений, или 87,5 % к годовому бюджетному назначению.  По налоговым и неналоговым доходам составили 10 685,0 тыс. руб. или 72,7 % к годовому бюджетному назначению.

Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет.

Расходы бюджета Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района обеспечиваются исходя из действующих расходных обязательств. Сфера отрасли культуры по-прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств. Продолжены меры, направленные на улучшение материального положения работников сферы отрасли культуры. В 2019 году в соответствии с плановыми мероприятиями дорожной карты «Изменения в отраслях социальной сферы Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, направленных на повышение эффективности сферы культуры» уровень заработной платы по сравнению с 2018 годом выполнен на 106,7 %. 

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2019 год  
Исходя из долгосрочных государственных общественно-политических приоритетов основной целью бюджетной политики в Георгиевском  сельском поселении Туапсинского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района.

Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными задачами бюджетной политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Исходя из общественно-политических приоритетов в области бюджета и налогов органам местного самоуправления, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса необходимо направить консолидированные усилия:
на создание условий для устойчивого социально-экономического разви​тия, стимулирования экономического роста, инвестиционной деятельности;

на повышение результативности использования бюджетных ресурсов, повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений, формирование современной системы управления общественными финансами.
С учетом замедления темпов экономического развития требуется пересмотреть структуру и объем сложившихся бюджетных расходов в целях приведения их в соответствии с новыми реалиями. При этом ввиду жестких ресурсных ограничений реализация приоритетных направлений расходов возможна только за счет перераспределения бюджетных ассигнований между отраслями, изыскания внутренних резервов за счет оптимизации расходов, обеспечения эффективного, продуманного использования бюджетных средств.
Анализу и корректировке должны подвергнуться состав и сроки отдельных мероприятий муниципальных программ; состояние бюджетной сети, наличие имущества, не используемого для оказания услуг, численность работников бюджетной сферы, в том числе административно-управленческого и вспомогательного персонала в учреждениях, объемы и качество выполняемых ими работ, а также повышение их экономической самостоятельности. 
Реализация актуальных направлений социально-экономического развития и их финансовое обеспечение продолжится посредством реализации соответствующих муниципальных программ.
Продолжится реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

В сфере социальной политики будет продолжено адресное оказание мер социальной поддержки граждан путем своевременного предоставления пособий, компенсаций, субсидий и других социальных выплат, предусмотренных действующим законодательством, продолжится поддержка материнства и детства, включая поддержку многодетных семей, детей-сирот.
Вместе с тем требуется проведение инвентаризации социальных выплат и льгот, установленных региональным законодательством, и их пересмотр на основе принципов нуждаемости.
В целях эффективного использования бюджетных средств, снижения финансовых затрат, обеспечения исполнения контрактов требуется дальнейшее использование механизма централизованных закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, потребность в которых существует у заказчиков Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района. В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  осуществляется формирование проектов актов, определяющих правила  нормирования в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района,  а также порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района.
3. Планируемые к реализации меры по обеспечению целей и задач бюджетной политики.
Основными задачами бюджетной политики в области расходов на очередной финансовый год являются:

формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов, исходя из общекраевых приоритетов и планируемых результатов государственной политики, включая необходимость обеспечения ежегодного роста расходов отраслей социально-культурной сферы;

обеспечение сбалансированности местного бюджета; 

повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В 2020 году сохранится преемственность в приоритетности бюджетных расходов, направленных на улучшение качества жизни населения за счёт обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными  услугами, адресного решения социальных вопросов, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания. 

Решение этих задач требует сохранить на стабильном  уровне объём расходов социальной направленности. На социальную политику,  молодежную политику, физическую культуру и спорт, культуру из бюджета Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района в 2020 году будет направлено 16803,1 тыс. рублей.  Бюджетная политика в социально-культурной сфере на трёхлетний период ориентирована на финансовое обеспечение реализации обширного спектра задач, направленных на: 

1.
Своевременное и полное обеспечение мер социальной поддержки с учётом принципа адресности и нуждаемости, прежде всего малообеспеченным и социально незащищённым категориям  граждан, людям пожилого возраста, инвалидам, семьям с несовершеннолетними детьми. 

2.
Реализацию комплекса мер, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.
Реализация бюджетной политики в сфере реального сектора экономики будет характеризоваться преемственностью ранее реализуемых мер,  направленных  на  прямую и косвенную поддержку личных подсобных хозяйств, малого и среднего предпринимательства. 

В объёмах, не ниже уровня текущего года, должны быть обеспечены меры бюджетной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств, граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, предприятий малого и среднего бизнеса.

Основную часть расходов планируется направить на реконструкцию объектов жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство. 

Приоритетным направлением бюджетных расходов останется развитие дорожной и транспортной инфраструктуры. За счёт бюджетных ассигнований продолжится реконструкция и повышение транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог. При сложившихся высоких объёмах средств, выделяемых на дорожное хозяйство, предстоит закрепить динамику роста расходов, с одновременным повышением эффективности их использования.

В области развития жилищно-коммунального комплекса бюджетная политика в предстоящие годы будет направлена:

на создание условий по повышению энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства; 

на улучшение условий проживания членам многодетных семей.
В целях оптимизации и повышения эффективности использования бюджетных средств также необходимы поиск и применение обновлённых подходов и форм поддержки дорожного, коммунального хозяйства, транспорта, энергетики, агропромышленного комплекса, поддержке малого и среднего предпринимательства. При этом должны быть чётко определены приоритеты расходования средств. 

Для обеспечения сбалансированности местного бюджета, постепенного выхода на бездефицитный бюджет необходимо выполнить ряд условий. Главное из них – при формировании бюджетов на 2020 год в безусловном порядке обеспечить соответствие объёма расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

Все участники бюджетного процесса при составлении, утверждении и исполнении бюджета в рамках установленных им бюджетных полномочий  должны исходить из необходимости обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета, минимизировать размер дефицита бюджета, достичь заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств или достичь наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств. 

При формировании бюджета, в случае недостаточности средств для финансового обеспечения бюджетных приоритетов необходимо  пересмотреть, оптимизировать другие расходы. Требуется отказаться от необязательных расходов, которые не имеют первостепенного значения и не являются социально значимыми. 
Принятие новых расходных обязательств должно быть обоснованным и крайне взвешенным. Дополнительно принятые публичные обязательства не должны создавать угрозу устойчивости для местного бюджета. 

Сохранение устойчивости бюджетной системы также потребует продолжения курса на повышение эффективности бюджетного процесса. В среднесрочной перспективе бюджетная политика поселения, кроме роста объёмных показателей, в большей степени должна быть ориентирована на улучшение качества управления бюджетными средствами, реформирование бюджетной сферы и бюджетного процесса. 

В рамках реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов в 2020 году необходимо:

разработать долгосрочную бюджетную стратегию на основе прогноза социально-экономического развития поселения.

ориентировать муниципальный финансовый контроль на оценку достижения бюджетополучателями целей и эффективности расходования бюджетных средств;

сократить издержки в бюджетном секторе при потреблении энергоресурсов; 
стимулировать энергосбережение и повышение энергоэффективности в поселении; 

продолжить работу по повышению эффективности деятельности аппарата управления органов местного самоуправления, оптимизировать численность и расходы на содержание. 

Реализация основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности местного бюджета, повышению эффективности бюджетной системы на региональном и местном уровнях.

Глава 

Георгиевского сельского поселения 

Туапсинского района                                                                   И.А. Коджешау
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

налоговой политики 
Георгиевского сельского поселения 

Туапсинского района на 2020 год
Основные направления налоговой политики Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на 2020 год (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района на очередной финансовый год.

Основные направления разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437-КЗ "О бюджетном процессе в Краснодарском крае" с учётом приоритетов государственной политики.

1.Основные направления налоговой политики.

В 2020 году налоговая политика Георгиевского сельского поселения Туапсинского района будет направлена на рост налоговых и неналоговых доходов, необходимых для устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета, на повышение предпринимательской и инвестиционной активности, на продолжение работы по инвентаризации и оптимизации состава имущества казны Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, на повышение эффективности использования объектов муниципальной собственности. 

Основными источниками роста доходной базы бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района являются повышение налоговых ставок, снижение недоимки по платежам. 

Важное место в повышении доходов бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района отводится оптимизации налоговых льгот. 

Ежегодное проведение оценки эффективности налоговых льгот, установленных законодательством Краснодарского края, позволяет оптимизировать местные налоговые льготы и ставки.

С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, включая работу:

по повышению эффективности использования земельных ресурсов Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, в том числе посредством оформления права собственности на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

по обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду наиболее эффективному арендатору.

В соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации на территории Краснодарского края исчисление налогов на имущество физических лиц продолжает осуществляться на основании инвентаризационной стоимости объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам на праве собственности.
В целях дальнейшего повышения эффективности патентной системы налогообложения в Георгиевском сельском поселении Туапсинского района будет продолжена работа по ее совершенствованию. 

Указанные изменения позволят более рационально распределить налоговую нагрузку для предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Георгиевского сельского поселения Туапсинского района.
Реализация Основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности местного бюджета, повышению эффективности бюджетной системы на региональном и местном уровнях.
2. Цели и задачи налоговой политики 
Основными задачами налоговой политики Георгиевского  сельского поселения Туапсинского района на очередной финансовый год являются увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов местного бюджета  при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.

Устойчивый рост бюджетных доходов в предстоящие годы будет обеспечиваться за счёт ожидаемого экономического подъёма. 

Источником роста поступлений в бюджет должно также стать повышение качества налогового администрирования. 

Следует продолжить работу по контролю за достоверностью налоговой базы с фонда оплаты труда. Это будет способствовать не только выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц, но и являться основой роста реальных доходов налогоплательщиков и социальной защищённости населения.

Важный резерв роста налоговых и неналоговых поступлений заключён в сокращении задолженности по платежам в бюджетную систему. Комплексные  мероприятия, направленные на укрепление платёжной дисциплины налогоплательщиков,  должны осуществляться главными администраторами доходов во взаимодействии с федеральными органами государственной власти на постоянной основе. Необходимо усилить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и снижение недоимки по администрируемым платежам.
Основными целями налоговой политики в Георгиевском сельском поселении Туапсинского района являются обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, повышение уровня жизни населения. 

Опираясь на долгосрочные государственные, а также региональных общественно-политические приоритеты органам местного самоуправления, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, получателям средств бюджета необходимо направить усилия:

на достижение уровня доходов бюджета Георгиевского сельского поселения Туапсинского района, достаточного для гарантированного финансового обеспечения всех действующих обязательств, на оказание населению доступных и качественных муниципальных услуг; 

на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Георгиевского сельского поселения Туапсинского района за счёт стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности; 

на обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости местного бюджета;

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, муниципальных учреждений.

Глава
Георгиевского сельского поселения

Туапсинского района                                                                         И.А. Коджешау
